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UCHWALA Nr II-00313-37/18
Skladu Orzekaj4cego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Biatymstoku z dnia 15 czerwca 2018 r. 
. ; ,(UWO\

w sprawie wyraZenia opinii o mo2liwoSci splaty przez gming Knyszyn kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budZetu

Na podstawie art. 13 pkt I i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paldziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.22016 r. poz.56l), art. 91 ust. 2 w
zw.zart.89 ust. I pkt2 ustawy zdniaZT sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z poLn. zm.) oraz Zarzqdzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia I kwietnia 2014 r. w sprawie Wznaczenia
sklad6w orzekaj4cych i ich przewodniczEcych dzialajqcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespolach zamiejscowych w tr-omzy i Suwalkach

Sklad ttrzckaiaCv w osobaCh:

Marcin Tyniewicki
Pawel Galko
Dariusz Renczyriski

- przewodniczqcy
- czlonek
- czlonek

opiniuje pozytywnie
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mo2liwoSd splafy przez gming Knyszyn kredytu dlugoterminowego w wysokoSci
4.850.000 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budietu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Knyszyna na podstawie wniosku nr Fn.302l .1.2018 z dnia 8 czerwca 2018 r.
(wptyn4l do RIO w dniu 11.06.2018 r.) wystqpil o wydanie opinii o mozliwoSci splaty
planowanego do zaci1gniqcia kredyu dlugoterminowego w wysokoSci 4.850.000 zl
zprzeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budZetu gminy.

Wydajqc niniejsz4 opinig Sklad Orzekaj4cy wziql pod uwagg:
l) spelnienie wymog6w formalno-prawnych wynikaj4cych z:

a) art. 18ust.2pkt9lit.c ipkt l0ustawy zdnia 8marca 1990r.osamorzEdzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U.22017 r. poz. 1875 zp62n. zm.), w zakresie wylqcznej
kompetencji Rady Miejskiej do zaciqgania kredyt6w i po?yczek dlugoterminowych
orilz upowaznienia burmistrza do dokonywania tych czynnoSci;

b) art. 212 ust. I pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pofln. zm., powolytana dalej takze joko
u."f.p.), ustanawiaj4cy obowiqzek umieszczania w uchwale budzetowej limitu
zobowiqzari z tytulu zaciqganych kredyt6w i poLyczek oraz emitowanych papier6w
wartoSciowych, o kt6rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.;

c) art. 9l ust. 1 u.f.p., ustanawiaj 1cy zakaz przekraczania lqcznej kwoty zaciqganych
zobowiqzafi z tytulu kredyt6w, polyczek oraz emitowanych papier6w



wartoSciowych, okreSlonej w uchwale budzetowej jednostki samorz4du
terytorialnego (.s.t.);

d) art. 243 u.f.p. w zakresie przestrzegania stosunku lqcznej kwoty przypadaj4cych
w danym roku budzetowym splat rat kredyt6w i poZyczek oraz wykup6w papier6w
wartoSciowych wraz z nalelnymi w danym roku odsetkami i dyskontem do
planowanych dochod6w og6lem budzetu w relacji do Sredniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochod6w bieZ4cych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy maj4tku oraz pomniejszonych o wydatki biez4ce do
dochod6w og6lem budzetu;

2) biezEcE i prognozowanq sytuacjg gminy Knyszyn wynikaj4c4 z:

a) uchwaly Nr XXMIIl243l17 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn na lata
2018-2021 wraz z prognoz4 kwoty dlugu i splat zobowiqzan na lata 2018-2029 (z
uwzglgdnieniem dokonanych zmian w trakcie bie24cego budZetowego);

b) uchwaly Nr XXVIII1244117 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 28 grudnia 2017 r-
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 r. (z uwzglgdnieniem dokonanych
zmian w trakcie bie24cego roku budzetowego).

Podstaw4 do zaciqgnigcia opiniowanego zobowiqzania bylo zarzqdzenie Nr 343118

Burmistrza Knyszyna z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie zaci4gnigcia kredytu
dlugoterminowego. Zgodnie z $2 tego zarz4dzenia splata kredytu nast4pi w latach 2019-2029
ze Srodk6w budzetowych gminy. Jego kwota nie przekracza limitu zobowi4zan okreSlonego

w $9 pkt 1 uchwaly budzetowej jednostki i zostala uwzglgdniona w planie przychod6w
budZetu. Sklad Orzekaj4cy stwierdza ponadto, 2e zgodnie z $ 13 pkt 1 lit. a uchwaly
budzetowej na 2018 r. Burmistrz Knyszyna posiadal wystarczaj4ce upowa2nienie Rady
Miejskiej do wydania powolywanego zarz4dzenia, jak i zaciqgnigcia przedmiotowego
zobowiqzania.

Maj4c na uwadze powylsze, z formalnego punktu widzenia zostaty spelnione wszystkie
przeslanki uprawniaj4ce do zaci4gniEcia opiniowanego kredytu celem sfinansowania
planowanego deficytu w budzecie gminy.

W Swietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn przedmiotowy kredyt
dlugoterminowy wplynie na wzrost zadlu2,eniajednostki, Na koniec 2018 r. wyniesie ono
\qcznie 6.856.596 zl, co bgdzie stanowid 30,8 o zaplanowanych na ten rok dochod6w
budzetowych og6lem. Nalezy jednak zauwaly(,,2e w kolejnym roku wartoSd dlugu gminy
r6wnie2 wzroSnie, tj. do kwoty 9.070.596 zl i w odniesieniu do planowanych dochod6w na
2019 bgdzie on stanowi6 39,5yo. Dopiero od roku 2020 og6lna wartoS6 zobowiqzait
dlugoterminowych zacznie spadai, a ostateczna ich splata, w tym opiniowanego kredytu,
nast4pi w 2029 r.

Z punktu widzenia mozliwoSci splaty planowanego do zaci4gnigcia kredytu w celu
pokrycia deficytu budzetu, w Swietle obowi4zuj4cego prawa istotnym jest przestrzeganie
relacji, o kt6rej stanowi art.243 ust. 1 u.f.p. OkreSla on tzw. indywidualny wskaznik splaty
zobowi4zari, kt6ry z jednej strony ogranicza wielko66 splacanego zadluhenia. z drugiej -
pozwala na finansowanie zadah publicznych przez j.s.t. w zwiEzku powyzszym
ograniczeniem wielkoSci splat. W efekcie wska2nik ten ma zadanie tak ogranicza( zadluaenie
jednostki, aby wielko66 6rodk6w na jego splatg, nie byla na tyle du?a, aby nie pozwalalaby
finansowad ustawowo przypisanych samorz4dowi zadari obligatoryjnych, kt6rych realizacja
ma sluzyi wsp6lnocie lokalnej.

Maj4c powyzsze na uwadze Sklad Orzekaj4cy stwierdza, 2e wskaznik splaty
zobowi1zari gminy Knyszyn w okresie objgtym Wieloletni4 Prognoz4 Finansow4, takze w
okresie splaty opiniowanego kredytu, pozostanie na dopuszczalnym poziomie. Przy czym



nalezy wskaza6, ze w latach 2019-2021margines pomigdzy ustalonE wartoSci4 wskaznika (z
uwzglgdnieniem ustawowych wylqczeh kwot rozchod6w zwi4zanych z realizacjE projekt6w
finansowych ze 6rodk6w UE) a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bgdzie ksztaltowal
sig powyZej 5yo, tj. od 5,26Yo do 6,820/o. Zkolei od roku 2022 poziom tego marginesu zacznie
spada6, a w okresie 2024-2028 znajdzie sig on ponizej lo/o i co istotne - w 2028 r. rolnica
pomigdzy wartoSci4 wskaZnika a dopuszczalnq granic4 wyniesie tylko 0,0loh. Dane te
wskazuj4 zatem na do56 dule ryzyko niespelnienia relacji z art. 243 ust. I uf.p., kt6ra - co
zostalo juz wspomniane - ogranicza wielkoSi splat zobowi4zafi.

Kluczowe znaczenie w tej sytuacji, a wigc dla utrzymania wskaZnika na ustawowo
dopuszczalnym poziomie, bgdzie miala realizacja tzw. nadwyzek operacyjnych rozumianych
j ako dodat nia rcZnica po mi gdzy do chodami biezqcy mi a wydatkami bi ez4cymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Knyszyn nadwyzki te w latach 2019-2029
zostaly zaplanowane na poziomach przehaczaj4cych I mln zl, , z wyjqtkiem lat2020 i2023,
w kt6rych wynios4 one odpowiednio 962,3 tys. zl i 949 tys. zl. Oceniaj4c realnoS6 tych kwot,
z historycznego punktu widzenia wydaj4 sig by6 one mozliwe do osi4gnigcia. Aczkolwiek
duZe znaczenie bgdzie miala tu dyscyplina w realizacji dochod6w bieZEcych gminy i ci4gle
monitorowanie wielkoSci wydatk6w biez4cych. Nawet niewielkie zmiany w tych wartoSciach,
tj. spadek planowanych kwot dochodow biez4cych i/lub wzrost wydatk6w biel1cych, moze
spowodowai naruszenie relacji z art.243 ust. 1 u.f.p., szczeg6lnie jeZeli chodzi o lata 2024-
2028. W konsekwencji oznaczaloby to ograniczenie wielkoSci splat rozchod6w (zobowiqzah i
kosz6w ich obslugi), wzglgdnie wymagaloby wydluzenia okresu tych splat, co jednoczeSnie

wrqzaloby sig jednak ze wzrostem koszt6w obslugi dlugu.
W zwi4zku z povryLszym Sklad Orzekajqcy stwierdza, 2e gmina Knyszyn bgdzie miala

mozliwoS6 splaty dlugoterminowego kredytu w kwocie 4.850.000 zl z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzet\ przy zachowaniu planowanych wskaznik6w
budzetowych maj4cych wplyw na wielkoSd dlugu. W szczeg6lnoSci kluczowe znaczenie
bgdzie miala doS6 rygorystyczna realizacja zalohonych nadwyZek operacyjnych w latach
2019-2029.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluZy prawo do wniesienia odwolania do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.


