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UCHWALA Nr 11-00313-37/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 15 czerwca 2018 r. R
w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwoSci splaty przez gmin¢ Knyszyn kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2 w
zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach: 18/06/2018 09:51
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy UK.4454.2018
Pawel Galko - czlonek
Dariusz Renczynski - cztonek I f ” II
H
IDyDZlBce

opiniuje pozytywnie

mozliwosé¢ splaty przez gming¢ Knyszyn kredytu dlugoterminowego w wysokosci
4.850.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Knyszyna na podstawie wniosku nr Fn.3021.1.2018 z dnia 8 czerwca 2018 r.
(wplynat do RIO w dniu 11.06.2018 r.) wystapil o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty
planowanego do =zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 4.850.000 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu gminy.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajgcy wziat pod uwage:

1) spelnienie wymogoéw formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.), w zakresie wylgcznej
kompetencji Rady Miejskiej do zaciggania kredytéw i pozyczek dtugoterminowych
oraz upowaznienia burmistrza do dokonywania tych czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm., powolywana dalej takze jako
u.f.p.), ustanawiajacy obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.;

c) art. 91 ust. 1 u.f.p., ustanawiajgcy zakaz przekraczania tagcznej kwoty zacigganych
zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierdw



wartosciowych, okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.);

d) art. 243 u.fip. w zakresie przestrzegania stosunku tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat rat kredytdw i pozyczek oraz wykupdw papieréw
warto$ciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i1 dyskontem do
planowanych dochodéw ogdétem budzetu w relacji do $redniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddw ogdtem budzetu;

2) biezacg i prognozowang sytuacje gminy Knyszyn wynikajacg z:

a) uchwaly Nr XXVIII/243/17 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn na lata
2018-2021 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2018-2029 (z
uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego budzetowego);

b) uchwaty Nr XXVIII/244/17 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 r. (z uwzglednieniem dokonanych
zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

Podstawg do zaciaggnigcia opiniowanego zobowigzania bylo zarzadzenie Nr 343/18
Burmistrza Knyszyna z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego. Zgodnie z §2 tego zarzadzenia sptata kredytu nastapi w latach 2019-2029
ze $rodkow budzetowych gminy. Jego kwota nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego
w §9 pkt 1 uchwaty budzetowej jednostki i zostala uwzgledniona w planie przychodéw
budzetu. Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze zgodnie z §13 pkt 1 lit. a uchwaty
budzetowej na 2018 r. Burmistrz Knyszyna posiadal wystarczajace upowaznienie Rady
Miejskiej do wydania powolywanego zarzadzenia, jak i zaciagniecia przedmiotowego
zobowigzania.

Majac na uwadze powyzsze, z formalnego punktu widzenia zostaty spelnione wszystkie
przestanki uprawniajace do zaciggniecia opiniowanego kredytu celem sfinansowania
planowanego deficytu w budzecie gminy.

W s$wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn przedmiotowy kredyt
dtugoterminowy wplynie na wzrost zadluzenia jednostki. Na koniec 2018 r. wyniesie ono
facznie 6.856.596 zi, co bedzie stanowi¢ 30,8 % zaplanowanych na ten rok dochodow
budzetowych ogoétem. Nalezy jednak zauwazyé, ze w kolejnym roku warto$¢ dtugu gminy
réwniez wzrosnie, tj. do kwoty 9.070.596 zt i w odniesieniu do planowanych dochodéw na
2019 bedzie on stanowi¢ 39,5%. Dopiero od roku 2020 ogdlna wartos¢ zobowigzan
dlugoterminowych zacznie spadaé, a ostateczna ich splata, w tym opiniowanego kredytu,
nastapi w 2029 r.

Z punktu widzenia mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu w celu
pokrycia deficytu budzetu, w $wietle obowigzujacego prawa istotnym jest przestrzeganie
relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. Okresla on tzw. indywidualny wskaznik splaty
zobowigzan, ktdéry z jednej strony ogranicza wielko$¢ splacanego zadtuzenia, z drugiej —
pozwala na finansowanie zadan publicznych przez j.s.t. w zwigzku powyzszym
ograniczeniem wielkosci splat. W efekcie wskaznik ten ma zadanie tak ogranicza¢ zadluzenie
jednostki, aby wielko$¢ srodkow na jego splatg, nie byla na tyle duza, aby nie pozwalataby
finansowa¢ ustawowo przypisanych samorzadowi zadan obligatoryjnych, ktorych realizacja
ma stuzy¢ wspdlnocie lokalne;j.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy stwierdza, ze wskaznik splaty
zobowiazan gminy Knyszyn w okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa, takze w
okresie splaty opiniowanego kredytu, pozostanie na dopuszczalnym poziomie. Przy czym
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nalezy wskaza¢, ze w latach 2019-2021 margines pomiedzy ustalong warto$cig wskaznika (z
uwzglednieniem ustawowych wylaczen kwot rozchodéw zwigzanych z realizacjg projektéw
finansowych ze srodkéw UE) a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat
si¢ powyzej 5%, tj. od 5,26% do 6,82%. Z kolei od roku 2022 poziom tego marginesu zacznie
spada¢, a w okresie 2024-2028 znajdzie si¢ on ponizej 1% i co istotne — w 2028 r. réznica
pomig¢dzy wartoscia wskaznika a dopuszczalng granicg wyniesie tylko 0,01%. Dane te
wskazuja zatem na do$¢ duze ryzyko niespelnienia relacji z art. 243 ust. 1 uf.p., ktéra — co
zostalo juz wspomniane — ogranicza wielko$¢ splat zobowigzan.

Kluczowe znaczenie w tej sytuacji, a wiec dla utrzymania wskaznika na ustawowo
dopuszczalnym poziomie, bedzie miala realizacja tzw. nadwyzek operacyjnych rozumianych
jako dodatnia réznica pomi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Knyszyn nadwyzki te w latach 2019-2029
zostaly zaplanowane na poziomach przekraczajacych 1 mln zl, , z wyjatkiem lat 2020 i 2023,
w ktorych wyniosg one odpowiednio 962,3 tys. zt i 949 tys. zt. Oceniajgc realnos¢ tych kwot,
z historycznego punktu widzenia wydajg si¢ by¢ one mozliwe do osiggnigcia. Aczkolwiek
duze znaczenie bg¢dzie miata tu dyscyplina w realizacji dochodéw biezgcych gminy i ciagle
monitorowanie wielkosci wydatkow biezacych. Nawet niewielkie zmiany w tych wartosciach,
tj. spadek planowanych kwot dochodéw biezacych i/lub wzrost wydatkow biezgcych, moze
spowodowaé naruszenie relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., szczeg6lnie jezeli chodzi o lata 2024-
2028. W konsekwencji oznaczaloby to ograniczenie wielkosci sptat rozchodow (zobowigzan i
koszow ich obstlugi), wzglednie wymagaloby wydtuzenia okresu tych splat, co jednoczesnie
wigzaltoby si¢ jednak ze wzrostem kosztow obstugi dlugu.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze gmina Knyszyn bedzie miata
mozliwos¢ splaty dlugoterminowego kredytu w kwocie 4.850.000 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, przy zachowaniu planowanych wskaznikow
budzetowych majacych wpltyw na wielkos¢ dtugu. W szczegélnosci kluczowe znaczenie

bedzie miata dos¢ rygorystyczna realizacja zatozonych nadwyzek operacyjnych w latach
2019-2029.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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