UCHWALA Nr I1-00313-8/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku z dnia 14 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyraZenia opinii o mozliwosci splaty przez gmin¢ Knyszyn kredytu
dlugoterminowego przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137). art. 91 ust. 2
w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prczesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzckajacych i ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - cztonek
Katarzyna Gawrotiska - czlonek

opiniujc

mozliwos¢ splaty przez gmine Knyszyn kredytu diugoterminowego w wysokosci 3.700.000 24
przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, z zastrzezeniem iz splacie
tej musi towarzyszyé konsekwentna realizacja nadwyzek operacyjnych, ktore beda
warunkowaly spetnienie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Burmistrz Knyszyna na podstawie wniosku z dnia 18 marca 2020 r. zwrécil si¢
o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigeia kredytu
dlugoterminowego w wysokosei 3.700.000 2zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy (wniosek wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w dniu 19.03.2020 r.}.
Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajgcy wzigh pod uwagg:
1) spetnicnic wymogdw formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 506 z pézn. zm.) w zakresie wylacznej
kompetencji Rady Miejskiej do zaciagania kredytow i pozyczek dlugoterminowych
oraz upowazniania Burmistrza do dokenywania tych czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(powolywana dalej takze jako u.fp.), ustanawiajgcego obowiazek umieszczania w
uchwale budzetowej limitu zobowigzafn z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90
ufp.;



¢} art. 91 ust. 1 u.f.p. ustanawiajgcego zakaz przekraczania lgcznej kwoty zacigganych
zobowigzah z tytutu kredytéw. pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

d) art. 243 ust. 1 w.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500)) w zakresie przestrzegania stosunku 1lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem do
planowanych dochoddéw biezacych w relacji do sredniej arytmetycznej obliczonych
dla ostatnich trzech i siedmiu lat dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdlem
budzetu;

2) biezaca i prognozowana sytuacje finansowg gminy Knyszyn wynikajaeg z:

a) uchwaly Nr XII1/78/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn na lata
2020-2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzafl na lata 2020-2030
(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego),

b) uchwaty Nr XIII/79/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 rok (z uwzglednieniem dokonanych
zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

W zwigzku 7 przedmiotowym kredytem Burmistrz Knyszyna w dniu 18 marca br.
wydal Zarzadzenie Nr 155/20 w sprawie zaciagnigcia kredytu dhugoterminowego, w ktorym
okreslil. ze kredyt w kwocie 3.700.000 zI zostanie splacony w latach 2021-2028 ze srodkéw
wlasnych budzetu gminy. Warto$¢ opiniowanego zobowigzania miedci si¢ w kwocie limitu
zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy okreslonego w §8 pkt 1
uchwaly Nr X111/79/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2020 rok. Jednoczesnie zgodnie z §12 pkt 1 lit. a) tej uchwaty
Burmistrz posiada stosowne upowaznienie Rady Miejskiej.

Majac na uwadze powyzsze z formalnego punktu widzenia zostaly speinione wszystkie
przeslanki uprawniajace do zaciggnigcia opiniowanego kredytu dlugoterminowego.

Zgodnic 7 obowiazujaecg Wieloletnia Prognoza Finansowgz Gminy Knyszyn na lata
2020-2023 wraz z prognozg kwoty dilugu i splat zobowiazah na lata 2020-2030
(zaktualizowana Zarzadzeniem Nr 160/20 Burmistrza Knyszyna z 30 marca 2020 r.)
opiniowany kredyt bedzie miat zasadniczy wplyw na wzrost zadtuzenia jednostki. Na koniec
biezacego roku wzrosnie ono do kwoty 6.070.512 zt i stanowi¢ bedzie 23,03% planowanych
dochodéw o ogdtem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 27,23%. W latach 2021-2023
planowane s3 do zaciggni¢cia nowe zobowiazania dhuzne. przy czym w 2021 r. takze w celu
sfinansowania ujemnego salda budzetu. W roku tym nastapi dalszy wzrost dlugu do kwoty
7.406.342 =z, ktéry w odniesieniu do dochodéw ogotem stanowié bedzie 28,29%,
a w odniesieniu do dochodéw biezacych - 31,61%. Dopiero od 2022 r. nastgpi jego spadek
o kwote planowej nadwyzki budzetowej, tj. 0 465.6 tys. z. Nadwyzki sg réwniez planowane
w latach kolejnych i zostang przeznaczone na splat¢ istniejgcego dtugu az do roku 2030.

Majagc na uwadzc mozliwo$¢ splaty opiniowanego =zobowigzania., w $wictle
obowigzujacego prawa istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1
u.f.p. Stanowi on o tzw. indywidualnym wskaZzniku splaty zobowigzan, okreslajacym relacje
wielkodci splat zaciggnictych zobowigzan wraz kosztami ich obstugi w danym roku

' W dalszej czeéci opinii powolywanie sig na art. 243 ust. | v.fp. bedzie oznaczalo uwzglednienie tredci tego
przepisu w brzmieniu okreslonym przez art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia [4 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
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budzetowym do dochodéw biezacych. Z formalnego punktu widzenia w latach 2021-2028,
a wiec w okresic w ktérym planowana jest splata opiniowanego kredytu, relacja ta nie
spowoduje naruszenia powolywanego przepisu ustawy. W okresie tym margines pomigdzy
ustalong wartoécig wskaznika (po uwzglednieniu ustawowych wylgcze) a  jego
dopuszczalnym przepisami pulapem bedzie si¢ ksztaltowal w przedziale od 0,02% do 3,92%.
Co jednak istotne w latach 2023-2025 i 2027 margines ten spadnie ponizej 1%, a w 2024 r.
wynicsic tylko 0,02%. W zwiazku z tym istnieje realne (wysokie) ryzyko naruszenia
powolywanego art. 243 ust. 1 w.fp.

Dlatego tez Sklad Orzekajgcy podkresla, Ze istotne znaczenie dla mozliwosci splaty
zaciagnietych zobowigzan przy jednoczesnym spetnieniu relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust.
1 u.fp.. bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych. rozumianych jako dodatnia réznica
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (salda operacyjne spelniajace reguty
wydatkowe z art. 242 ust. 1 u.fip.). Nadwyzki te w latach 2020-2027 zostaly zaplanowane
w przedziale od 49.180 zt do 1.709.341 zi. W kontekscie historycznym powyzsze wartosci
nadwyzek wydaja sie by¢ realnie oszacowane, aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze dosy¢ dlugi
okres prognozowania i zwigzany z nim czynnik niesprawdzalnosci szacunkéw. Dodatkowo
w latach 2020-2026 dodatkowo na poziom indywidulanego wskaznika splat zobowigzan bgda
mialy wylaczenia z tytulu splat rat i kosztéw obshugi dlugn zwigzanych z realizacja
programéw (projektow) wspotfinansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, stosownie do art. 243 ust. 3a u.f.p.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze gmina Knyszyn w oparciu
o planowane wielkosci ujgte w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym
wartosci nadwyzek operacyjnych, bedzie miata mozliwo$é splaty planowanego do
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3.700.000 zt na sfinansowanic
planowanego deficytu budzetu gminy. Zastrzec jednak nalezy. Ze splata poszezegoélnych rat
tego zobowigzania wplynie na ksztattowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 uvst. 1 u.f.p., przy
czym w latach 2023-2025 1 2027 istnieje wysokie ryzyko jej niespelnienia, poniewaz
margines pomiedzy ustalong wartosciag wskaznika splaty zobowigzan a jego dopuszczalnym
przepisami putapem spadnie ponizej 1%. a w 2024 r. wyniesie tylko 0,02%. Dlatego tez
w czasiec splaty opiniowanego kredytu niezwykle istotng jest konsekwentna realizacja
zaplanowanych nadwyzck operacyjnych. Nawet niewielkie spadki ich wykonanych wartoscei
w stosunku do zatozern wynikajgeych z Wieloletniej Prognozy Finansowej spowoduja
naruszenie powolywanego art. 243 ust. 1 u.lp.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazone) w ninigjszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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Przewodniczacy "@Jadu l}izekajqcego

il T 1e 1ck1






